
 

 

 

 

 

 

變更花蓮都市計畫 

(部分住宅區、機關用地、道路用地(兼供

廣場使用)為鐵路用地、部分道路用地為

鐵路用地兼供道路使用及部分河川區為

鐵路用地兼供河川使用)(配合花東地區鐵

路雙軌電氣化計畫)案計畫書 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

花蓮縣政府 

中華民國 111 年 6 月 

 



 

花蓮縣變更都市計畫審核摘要表 

項目 說明 

都市計畫名稱 

變更花蓮都市計畫(部分住宅區、機關用地、道路用地

(兼供廣場使用)為鐵路用地、部分道路用地為鐵路用地

兼供道路使用及部分河川區為鐵路用地兼供河川使

用)(配合花東地區鐵路雙軌電氣化計畫)案 

變更都市計畫 

法 令 依 據 
都市計畫法第 27 條第 1 項第 4 款 

變 更 都 市 

計 畫 機 關 
花蓮縣政府 

申請變更都市計

畫之機關名稱 
交通部鐵道局 

本案公開展覽 

起 訖 日 期 

座 談 會 
110 年 12 月 29 日上午 9 點 30 分假花蓮

縣國風里活動中心舉行 

公 開 展 覽  

公 開 

說 明 會 
 

人民團體對本案

之 反 映 意 見 
 

本案提交各級都

市計畫委員會審

核 結 果 

縣 級  

內 政 部  

 



i 

目  錄 

壹、緣起  ....................................................................................................... 1 

一、計畫緣起與目的 ........................................................................... 1 

二、計畫的必要性與急迫性 ............................................................... 2 

三、法令依據 ....................................................................................... 3 

貳、現行都市計畫概要 ............................................................................... 4 

一、發布實施歷程 ............................................................................... 4 

二、現行計畫概述 ............................................................................... 6 

參、發展現況分析 ..................................................................................... 11 

一、土地使用現況 ............................................................................. 11 

二、自然環境現況 ............................................................................. 12 

肆、花東雙軌電氣化工程概述 ................................................................. 13 

一、路權劃設原則 ............................................................................. 13 

二、工程概要說明 ............................................................................. 13 

伍、變更範圍 ............................................................................................. 14 

一、變更位置及面積 ......................................................................... 14 

二、變更範圍土地使用現況 ............................................................. 15 

三、土地權屬 ..................................................................................... 18 

陸、變更理由及內容 ................................................................................. 21 

一、變更理由 ..................................................................................... 21 

二、變更計畫內容 ............................................................................. 21 

柒、實施進度及經費 ................................................................................. 26 

一、開發主體 ..................................................................................... 26 

二、土地取得 ..................................................................................... 26 

三、開發經費來源 ............................................................................. 26 

四、實施進度 ..................................................................................... 26 



ii 

附件一、本案得依都市計畫法第 27 條辦理都市計畫個案變更函 ...... 28 

附件二、行政院核定「花東地區鐵路雙軌電氣化計畫綜合規劃」報告書

函 ................................................................................................. 31 

附件三、公開展覽前座談會會議紀錄 ..................................................... 34 

附件四、土地清冊 ..................................................................................... 43 

附件五、路權範圍預為分割成果圖 ......................................................... 46 

  



iii 

圖  目  錄 

 

圖 1  花東地區鐵路雙軌電氣化計畫示意圖 ............................................ 1 

圖 2  現行花蓮都市計畫示意圖 .............................................................. 10 

圖 3  土地使用現況示意圖 ...................................................................... 11 

圖 4  本路段工程斷面示意圖 .................................................................. 13 

圖 5  變更位置示意圖 .............................................................................. 14 

圖 6  變更範圍土地使用現況圖(變更範圍 1~3) .................................... 16 

圖 7  變更範圍土地使用現況照片(變更範圍 1~3) ................................ 16 

圖 8  變更範圍土地使用現況圖(變更範圍 4~8) .................................... 17 

圖 9  變更範圍土地使用現況照片(變更範圍 4~8) ................................ 17 

圖 10 變更範圍土地權屬示意圖(變更範圍 1~3) .................................... 19 

圖 11 變更範圍土地權屬示意圖(變更範圍 4~8) .................................... 20 

圖 12 變更內容示意圖(變更編號 1~2) .................................................... 22 

圖 13 變更內容示意圖(變更編號 4~8) .................................................... 23 

 

 

  



iv 

表  目  錄 

 

表 1 花蓮都市計畫(第二次通盤檢討後)歷次都市計畫發布歷程一覽表

 ............................................................................................................ 4 

表 2  現行花蓮都市計畫土地使用面積對照表 ........................................ 8 

表 3  土地權屬分析表 .............................................................................. 18 

表 4  變更內容明細表 .............................................................................. 21 

表 5  變更前後土地使用面積對照表 ...................................................... 24 

表 6  實施進度及開闢經費表 .................................................................. 27 

 



1 

壹、緣起 

一、計畫緣起與目的 

因應花東地區日趨增加的運輸需求，政府為提升花東鐵路運

輸效能，同時兼顧環境永續與觀光發展，保有花東地區獨有的生活

型態與觀光特色，符合東部永續發展構想、滿足民眾返鄉及旅運需

求、落實節能減碳政策，期能以鐵路建設作為東部地區公共運輸之

主軸，爰賡續推動花東地區鐵路雙軌化及電氣化相關計畫。 

交通部於民國 101 年提出「花東地區交通部門整體施政中程

計畫」，接續在民國 106 年 5 月行政院核定「花東雙軌電氣化可

行性研究報告」，並於民國 110 年 4 月 8 日獲行政院核定「花東

雙軌電氣化綜合規劃報告」(院臺交字第 1100003774 號函核定)，

預計完成花東雙軌電氣化全線通車，整體計畫期程約 7 年。 

本計畫花東地區鐵路雙軌電氣化工程全長約 112 公里，如圖

1 所示，K0~K0+680；K1~K2+529 路段長度約 2,209 公尺經花蓮都

市計畫區，因部分用地未符現行都市計畫土地使用管制規定，爰循

都市計畫法第 27 條第 1 項第 4 款規定辦理都市計畫變更。 

 

圖 1  花東地區鐵路雙軌電氣化計畫示意圖 
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二、計畫的必要性與急迫性 

東部地區以「鐵路為主、公路為輔」的運輸政策主軸，對於東

部地區優質環境資源永續發展具重要意義。但花東單線運轉列車

交會與延誤損失，影響鐵路服務品質，且不容易增加班次，因此花

東全線雙軌化確有其必要性與急迫性。花東全線雙軌化實施後，具

有以下效益： 

（一）花東全線雙軌化可節省交會時間，降低延誤的衝擊，建構東

部可靠、準點的鐵道服務。 

（二）互為備援，降低災害風險與影響，提高事故容受力，維持穩

定的運輸服務。 

（三）擴充運能，結合定型化班表充分發揮鐵路運輸功能，同時滿

足區內與聯外運輸服務。 

（四）藉由綠色大眾運輸的建構以維護東部優質的生態景觀環境。 

爰此，本計畫為提供鐵路雙軌電氣化所需設施，需取得用地以

設置必要設施，工程範圍係考量配合臺鐵現有鐵路線形及路權、工

程可行性、用地徵收範圍最小化等因素，結構體之配置與設計均已

考量使用必要且最小限度範圍之土地，盡可能沿既有臺鐵路權進

行，以公有地優先使用為原則，並就周邊選擇合理用地以研選最適

方案，無其他可替代地區。 

計畫範圍自臺鐵花蓮站起至知本站，跨越花蓮縣及臺東縣，需

進行雙軌化路段合約 112 公里，計畫期程 7 年（預定 6.5 年全線通

車），總經費 456.7 億元，為行政院核定之國家重大建設，具時效

性且工程期程甚為緊迫，為配合期程，用地取得須於 113 年 11 月

前完成，目前各項工程設計及先期工程均已展開，工程用地取得順

利與否，將影響花東雙軌化之建造及營運，計畫之推動對於東部地

區優質環境資源永續發展具重要意義。 
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三、法令依據 

本案係依據都市計畫法第 27 條第 1 項第 4 款「為配合中央、直轄

市或縣（市）興建之重大設施」(詳附件一)辦理。 
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貳、現行都市計畫概要 

一、發布實施歷程 

花蓮都市計畫之擬定沿革，早期分為舊市區、西部地區、美崙地區

與國慶地區，並分別於 71 年 1 月、56 年 4 月、64 年 4 月與 70 年 12

月發布實施，於第一次通盤檢討經內政部都市計畫委員會決議合併辦

理作整體規劃，並於民國 77 年 04 月公告實施「花蓮(舊市區、西部地

區、美崙地區、國慶地區)都市計畫(第一次通盤檢討)」；民國 91 年 01

月公告實施之第二次通盤檢討修改計畫名稱為「變更花蓮都市計畫(第

二次通盤檢討)」；民國 107 年 11 月 22 日公告實施「變更花蓮主要計

畫(第三次通盤檢討)」；民國 110 年 6 月 4 日發布實施「變更花蓮都市

計畫(都市計畫圖重製專案通盤檢討)」；現行主要計畫為民國 110 年 8

月 11 日發布實施「擬定花蓮都市計畫(配合第三次通盤檢討再公展後

人陳第 24 案)細部計畫並配合修正內政部都委會第 889 次會議決議事

項案主要計畫書」，本計畫案現行計畫圖、現行計畫面積及主要計畫實

施歷程請詳表 1、表 2、圖 3。 

表 1 花蓮都市計畫(第二次通盤檢討後)歷次都市計畫發布歷程一覽表 

編

號 
計畫名稱 發布實施日期文號 

1 變更花蓮都市計畫(第二次通盤檢討)案 
花蓮縣政府民國91年01月09日

府旅都字第140905號 

2 變更花蓮都市計畫(電信事業用地為機關用地)案 
花蓮縣政府民國92年09月26日

府城計字第09201088670號 

3 
變更花蓮都市計畫(部分農業區為下水道用地(供抽水

站設施使用))案 

花蓮縣政府民國93年03月09日

府城計字第09300261992號 

4 
變更花蓮都市計畫(修正自來水事業專用區附帶條

件)(花蓮市民勤段1349-6地號部分)案 

花蓮縣政府民國94年06月24日

府城計字第09400856560號 

5 
變更花蓮都市計畫(修正III-十九號道路與III-二十號

道路間商業區附帶條件及土地使用分區管制要點)案 

花蓮縣政府民國94年12月27日

府城計字第09401811540號 

6 
變更花蓮都市計畫機II-十六機關用地(供花蓮市公所

使用)案 

花蓮縣政府民國96年02月07日

府城計字第09600177852號 

7 
變更花蓮都市計畫(部分公園「I-13」用地為機關用地

『供花蓮市清潔隊使用』)案 

花蓮縣政府民國98年04月13日

府城計字第0980054700號 

8 變更花蓮都市計畫(機I-六機關用地增列內政部入出 花蓮縣政府民國98年04月30日
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國及移民署使用)案 府城計字第0980068602A號 

9 
變更花蓮都市計畫(歷史風貌公園(二)為創意文化專

用區)案 

花蓮縣政府民國98年05月11日

府城計字第0980073281A號 

10 
變更花蓮都市計畫(部分河川區、機關用地及公園用地

為道路用地；部分港埠用地為公園用地)案 

花蓮縣政府民國98年11月05日

府城計字第0980187954A號 

11 
變更花蓮都市計畫(部分工業區為國際雕塑文化公園

用地)案 

花蓮縣政府民國99年10月11日

府建計字第0990175838A號 

12 
變更花蓮都市計畫(中華電信股份有限公司之用地專

案通盤檢討)案 

花蓮縣政府民國99年12月31日

府建計字第0990224428A號 

13 
變更花蓮(舊火車站附近地區)細部計畫(第二次通盤

檢討)並配合變更主要計畫案 

花蓮縣政府民國100年06月01日

府城計字第1000094249A號 

14 
變更花蓮都市計畫(公共設施用地及附帶條件整體開

發地區)專案通盤檢討(第一階段)案 

花蓮縣政府民國100年10月04日

府建計字第1000175225A號 

15 變更花蓮都市計畫(部分農業區為市場用地)案 
花蓮縣政府民國101年8月30日

府建計字第1010160812號 

16 
變更花蓮都市計畫(公共設施用地及附帶條件整體開

發地區)專案通盤檢討(第二階段)案 

花蓮縣政府民國101年11月10日

府建計字第1010203570A號 

17 變更花蓮都市計畫(部分農業區為河川區)案 
花蓮縣政府民國101年12月21日

府建計字第1010233124A號 

18 變更花蓮都市計畫(部分農業區為道路用地)案 
花蓮縣政府民國104年6月11日

府建計字第1040099399A號 

19 變更花蓮主要計畫(第三次通盤檢討)案 
花蓮縣政府民國107年11月22日

府建計字第1070228280A號 

20 
變更花蓮都市計畫(部分住宅區為機關用地『供花蓮縣

消防局使用』)案 

花蓮縣政府民國107年11月22日

府建計字第1070219205A號 

21 

變更花蓮都市計畫(部分道路用地(兼供公園使用)及

部分道路用地(含人行步道)、綠地為公園用地、廣場

用地、道路用地(含人行步道))案 

花蓮縣政府民國108年1月24日

府建計字第1080015877A號 

22 
變更花蓮主要計畫(部分農業區、綠地為公園用地兼滯

洪池用地) 

花蓮縣政府民國108年12月4日

府建計字第1080265232A號 

23 
變更花蓮主要計畫((部分景觀步道為道路用地(兼供

廣場使用)) 

花蓮縣政府民國109年7月1日府

建計字第1090120181A號 

24 變更花蓮主要計畫(機關用地-27(刪除指定用途)) 
花蓮縣政府民國109年9月14日

府建計字第1090173565A號 

25 變更花蓮都市計畫(部分農業區為醫療專用區) 
花蓮縣政府民國109年10月13日

府建計字第11001027010A號 

26 變更花蓮都市計畫(都市計畫圖重製專案通盤檢討)案 
花蓮縣政府民國110年06月04日

府建計字第1090190660A號 

27 

擬定花蓮都市計畫(配合第三次通盤檢討再公展後人

陳第24案)細部計畫並配合修正內政部都委會第889次

會議決議事項案 主要計畫書 

花蓮縣政府民國110年8月11日

府建計字第1100159208A號 

資料來源:花蓮縣都市計畫整合查詢系統；本計畫整理。 
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二、現行計畫概述 

(一)計畫範圍及面積 

本計畫範圍包括花蓮舊市區丶西部地區、美崙地區、國慶

地區，其界線分別為北接新城鄉，西鄰秀林鄉，南至吉安鄉，

柬瀕太平洋，現行計畫面積為 2,426.30 公頃。 

(二)計畫年期 

計畫目標年為民國 115 年。 

(三)計畫人口及密度 

計畫人口 221,000 人，計畫居住密度分別為舊市區及美崙

地區每公頃 500 人，西部地區每公頃 380 人，國慶地區每公

頃 120 人。 

(四)土地使用分區計畫 

共劃設住宅區、商業區、工業區、倉儲區、旅館區、文教

區、風景區、保護區、河川區、河川區(兼供道路用地使用)、

農業區、宗教專用區、加油站專用區、衛生醫療專用區、醫療

專用區、菸酒事業專用區、客運車站專用區、電信專用區、自

來水事業專用區、廣電事業專用區、石油事業專用區、歷史風

貌專用區、創意文化專用區等分區，共計面積 1428.72 公頃，

佔全計畫區 58.88%（詳表 1）。 

(五)公共設施計畫 

共劃設機關用地、學校(含私立學校)用地、文康用地、公

園用地、公園用地(兼供滯洪池使用)、歷史風貌公園用地、國

際雕塑文化公園用地、綠地、綠地(兼供道路使用)、市場用地、

停車場用地、廣場用地、廣場兼停車場用地、公園兼兒童遊樂

場用地、體育場用地、堤防用地、社教用地、社教機構用地、

燈塔用地、鐵路用地、港埠用地、社會福利設施用地、垃圾處

理場用地、變電所用地、園道用地、景觀步道用地、道路(含
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人行步道)用地、道路用地(兼供廣場使用)用地、下水道用地

(供抽水站設施使用)等公共設施用地，共計面積 997.58 公頃，

佔全計畫區 41.12%（詳表 1）。 

(六)交通系統計畫 

本計畫區之主要聯外交通，可藉由北迴鐵路北通宜蘭、台

北，南達台東地區，並可由台九號公路經蘇花公路路段通抵宜

蘭地區，向南可經由台九、台十一號公路直達台東地區，又可

由花蓮航空站搭乘空中交通運具飛抵台灣各大都市，交通堪

稱便捷。 

次要聯外交通部份可藉由縣 193 道路(中美路─民生路─

海岸路─海濱街─北濱街─海濱路)為南北軸向道路，該道路緊

鄰海岸線，風景優美，北連接花蓮航空站與七星潭風景遊樂

區，南接花蓮海洋公園；東西軸向則以中華路與和平路作為輔

助道路。 

區內主要道路則以路寬 20 公尺含以上，路長 1,000M 以

上之計畫道路，東西向以中山路、化道路與北興路等為主軸；

南北向以中美路、新興路、尚志路等為主軸。 

其他計畫區內尚劃設鐵路用地、園道用地、景觀步道、次

要道路及出入道路、人行步道等道路用地。 
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表 2  現行花蓮都市計畫土地使用面積對照表 

項目 面積(公頃) 
佔計畫面積 

百分比(%) 

佔都市發展用

地面積百分比
(%) 

土 

地 

使 

用 

分 

區 

住宅區 403.72 16.64 21.39 

商業區 113.65 4.68 6.02 

工業區 247.10 10.18 13.09 

倉儲區 2.62 0.11 0.14 

旅館區 3.46 0.14 0.18 

文教區 77.50 3.19 4.11 

風景區 6.68 0.28 - 

保護區 95.20 3.92 - 

河川區 60.64 2.50 - 

河川區(兼供道路用地使用) 0.31 0.01 - 

農業區 375.97 15.50 - 

宗教專用區 9.79 0.40 0.52 

加油站專用區 0.55 0.02 0.03 

衛生醫療專用區 2.09 0.09 0.11 

醫療專用區 11.84 0.49 0.63 

菸酒事業專用區 0.48 0.02 0.03 

客運車站專用區 0.00 0.00 0.00 

電信專用區 2.86 0.12 0.15 

自來水事業專用區 7.97 0.33 0.42 

廣電事業專用區 0.51 0.02 0.03 

石油事業專用區 1.31 0.05 0.07 

歷史風貌專用區 1.09 0.04 0.06 

創意文化專用區 3.38 0.14 0.18 

小計 1428.72 58.88 75.69 

公 

共 

設 

施 

用 

地 

機關用地 98.01 4.04 5.19 

學校(含私立學校)用地 118.43 4.88 6.27 

文康用地 0.26 0.01 0.01 

公園用地 203.34 8.38 10.77 

公園用地(兼供滯洪池使用) 3.56 0.15 0.19 

歷史風貌公園用地 1.53 0.06 0.08 

國際雕塑文化公園用地 17.35 0.72 0.92 
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綠地 3.63 0.15 0.19 

綠地(兼供道路使用) 0.30 0.01 0.02 

市場用地 7.97 0.33 0.42 

停車場用地 3.58 0.15 0.19 

廣場用地 0.58 0.02 0.03 

廣場兼停車場用地 17.74 0.73 0.94 

公園兼兒童遊樂場用地 11.27 0.46 0.60 

體育場用地 23.66 0.98 1.25 

堤防用地 12.17 0.50 0.64 

社教用地 4.07 0.17 0.22 

社教機構用地 0.79 0.03 0.04 

燈塔用地 1.23 0.05 0.07 

鐵路用地 46.33 1.91 2.45 

港埠用地 97.72 4.03 5.18 

社會福利設施用地 9.10 0.38 0.48 

垃圾處理場用地 6.36 0.26 0.34 

變電所用地 4.98 0.21 0.26 

園道用地 3.75 0.15 0.20 

景觀步道用地 0.27 0.01 0.01 

道路用地(含人行步道) 293.42 12.09 15.55 

道路用地(兼供廣場使用) 3.08 0.13 0.16 

下水道用地(供抽水站設施

使用) 
3.10 0.13 0.16 

小計 997.58 41.12 52.85 

合計(總面積) 2426.30 100.00 - 

合計（都市發展用地面積） 1887.50 - 100 

註：1.表內面積應以核定計畫圖經地政事務所實地分割測量面積為準。 

2.都市發展用地面積不含農業區、保護區、風景區、河川區、河川區(兼供道路用地使用)。 

資料來源：擬定花蓮都市計畫(配合第三次通盤檢討再公展後人陳第 24 案)細部計畫並配合修正內政部都委會第 889

次會議決議事項案主要計畫書。  
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資料來源：擬定花蓮都市計畫(配合第三次通盤檢討再公展後人陳第 24 案)細部計畫並配合修正內

政部都委會第 889 次會議決議事項案主要計畫書。 

圖 2  現行花蓮都市計畫示意圖 
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參、發展現況分析 

一、土地使用現況 

本計畫行經花蓮都市計畫範圍為北接花蓮火車站、南臨吉安

溪及吉安鄉，使用之土地現況為鐵道兩側雜林木、綠地、部分道路、

住宅與河道溝渠，詳圖 3。 

 
資料來源：參考內政部國土測繪中心資料整理。 

圖 3  土地使用現況示意圖 
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二、自然環境現況 

(一)地形、地勢 

花蓮市東臨太平洋、西倚中央山脈，地勢自西向東傾斜，區內

平均標高約 20 公尺，大抵為平緩利於開發區域，僅美崙山與花崗

山為市區地勢相對高聳處。 

(二)水文 

市區主要河川為美崙溪，全長共 15.8 公里，流域面積 76.4 平

方公里，兩側河濱公園為市區重要藍綠帶遊憩資源。美崙山與美崙

溪均為市區重要自然景觀資源，使花蓮市區擁有獨特的都市景觀

潛質。 

(三)氣候特徵 

氣候方面，花蓮市溫暖舒適、雨量充沛，年均溫約 23.4℃，年

平均雨量約為 2,176.8 公厘，105 年降雨日數為 174 天，以 1 月與

10 月最為頻繁，於 10 月日最大降水量高達 268.5 公厘，10-3 月盛

行風為東北季風、5-9 月為西南季風，因地處颱風直撲路線上，近

十年間有發布警報之侵台颱風有 64 個，其中 8 個便為直撲花蓮，

使花蓮於 6-10 月颱風季節時期災害風險相對較高，易因強風豪雨

造成損害。 
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肆、花東雙軌電氣化工程概述 

一、路權劃設原則 

由於鐵路路線受臺鐵行車限制影響，路線選擇彈性較低，無法

任意變更線形，因此路線方案之擇定，應朝儘可能降低用地徵收範

圍及減少拆遷民房為原則。 

有關本計畫路權範圍訂定說明如下：考量電力桿基礎及施工

需求，一般平面路段之路權為新設軌道中心往外 5m。跨河改善路

段及高擋土路段，由於需考量擋土牆設置空間需要，路權為坡趾

(或擋土牆牆趾)外緣 3m，既有軌道側不劃設路權。實際規劃路權

時，仍須依地形、地上物、需地範圍等彈性調整。 

二、工程概要說明 

臺鐵里程 K0~K0+680；K1~K2+529 路段全長約 2,209 公尺，

現況包含鐵路荳蘭圳橋改建工程之雙軌橋梁長 769 公尺、引道工程

長 310 公尺及平面鐵路雙軌電氣化工程長 1,130 公尺。 

配合鐵路雙軌電氣化工程擴建單軌鐵路，儘量利用臺鐵既有路

權及沿線空地，以減少用地徵收及民房拆遷，同時考量臺鐵局營運

需求、減少對鄰近環境及交通影響等，本路段工程斷面圖如圖 4。 

  

圖 4  本路段工程斷面示意圖 
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伍、變更範圍 

一、變更位置及面積 

本計畫工程路段 0K~0K+680、1K~2K+530 路段，位處花蓮都

市計畫內之土地。變更範圍 1~3 位於計畫區南側中華路以北道路

用地、住宅區，變更範圍 4~8 位於中華路以南之機關用地、住宅

區、道路用地兼廣場使用、道路用地、河川區，變更位置詳圖 5。

原「住宅區」、「機關用地」、「道路用地(兼供廣場使用)」變更

為「鐵路用地」、原「道路用地」變更為「鐵路用地兼供道路使用」，

及原「河川區」變更為「鐵路用地兼供河川使用」，面積約為 0.2

公頃。 

 
資料來源：變更花蓮都市計畫(都市計畫圖重製專案通盤檢討)案 

圖 5  變更位置示意圖 
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二、變更範圍土地使用現況 

本計畫 2K+10~2K+30 及 2K+90~2K+240 路段，行經花蓮都市

計畫區南側道路用地(編號 1)及住宅區(編號 2、3)，土地使用現況

詳圖 6 所示，土地使用現況分別為中原地下道及花東縱軌之交叉

路口，地上物包含鐵路相關設施，以及中原街以南、中華路以北之

鐵路東西側(睦和街及仁和街交叉口以西、鐵路東側)民宅，工程用

地使用現況照片詳圖 7。 

本計畫 2K+260~2K+530 路段，行經花蓮都市計畫區南側機關

用地(編號 4)、住宅區(編號 5)、道路用地兼廣場使用(編號 6)、道

路用地(編號 7)及河川區(編號 8)，土地使用現況詳圖 8 所示，土地

使用現況分別為公園綠地及鐵道兩側雜林、吉安溪東側之德安六

街道路、以及吉安溪，工程用地使用現況照片詳圖 9。 
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圖 6  變更範圍土地使用現況圖(變更範圍 1~3) 
 

   
變更範圍 1: 

中原地下道上方及花東縱軌之 

交叉路口 

變更範圍 2: 

中原街以南、中華路以北之 

軌道東側民宅 

變更範圍 3: 

中原街以南、中華路以北之 

軌道西側民宅 
資料來源:GOOGLE 街景 

圖 7  變更範圍土地使用現況照片(變更範圍 1~3) 
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圖 8  變更範圍土地使用現況圖(變更範圍 4~8) 

 

  
變更範圍 4、5: 

軌道西側與中華路之間綠地 

變更範圍 6: 

軌道東側與德安三街之間綠地 

  
變更範圍 7: 

吉安溪東側之德安六街道路 

變更範圍 8: 

軌道東側吉安溪 

資料來源:GOOGLE 街景 

圖 9  變更範圍土地使用現況照片(變更範圍 4~8)  
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三、土地權屬 

變更範圍主要土地權屬為公有土地，管理機關為交通部臺灣

鐵路管理局、交通部公路總局、財政部國有財產署、行政院農業委

員會林務局、花蓮縣政府、花蓮市公所。少部分為私人土地之局部

範圍，後續須辦理用地取得(詳表 3、圖 12~圖 14)。 

表 3  土地權屬分析表 

權屬 管理者 面積(公頃) 比例(%) 

公有 

交通部臺灣鐵路管理局 0.1386 71.15 

交通部公路總局 * 0.02 

行政院農業委員會林務局 0.0131 6.72 

花蓮市公所 0.0069 3.56 

花蓮縣政府 0.0017 0.87 

財政部國有財產署 0.0058 2.99 

私有 - 0.0259 13.30 

公私共有 - 0.0008 0.42 

小計 0.1930 99.04 

未登錄土地 - 0.0019 0.96 

總計 0.1948 100.00 
註：1.表內面積應以核定計畫圖經地政事務所實地分割測量面積為準。 

    2.*為不及 0.0001，本案使用交通部公路總局管有土地面積約為 0.46 平方公尺。 

資料來源：本計畫整理 

 

 

  



19 

 
資料來源：本計畫整理 

圖 10 變更範圍土地權屬示意圖(變更範圍 1~3) 
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資料來源：本計畫整理 

圖 11 變更範圍土地權屬示意圖(變更範圍 4~8) 
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陸、變更理由及內容 

一、變更理由 

配合花東地區鐵路雙軌電氣化計畫相關設施建設所需用地，

提供鐵路營運必要之功能需求與空間。 

二、變更計畫內容 

本案變更部分「住宅區」、「機關用地」及「道路用地(兼供

廣場使用)」為「鐵路用地」，部分「道路用地」為「鐵路用地兼

供道路使用」及部分「河川區」為「鐵路用地兼供河川使用」，供

鐵路雙軌電氣化工程使用，總面積約為 0.2 公頃。變更內容說明詳

表 4、變更示意圖詳圖 15~圖 17。變更後土地使用面積詳表 5。 

表 4  變更內容明細表 

編

號 

本工程路段 

位置 

變更內容 

變更理由 原計畫 

(公頃) 

新計畫 

(公頃) 

1 約 2K+10 至 2K+30 
道路用地 

(0.0243) 

鐵路用地兼供 

道路使用 

(0.0243) 

配合花東地區鐵路雙軌電

氣化計畫相關設施建設所

需用地，提供鐵路營運必要

之功能需求與空間。 

2 約 2K+90 至 2K+195 
住宅區 

(0.0240) 

鐵路用地 

(0.0240) 

3 約 2K+180 至 2K+240 
住宅區 

(0.0133) 

鐵路用地 

(0.0133) 

4 約 2K+260 至 2K+310 
機關用地 

(0.0146) 

鐵路用地 

(0.0146) 

5 約 2K+310 至 2K+320 
住宅區 

(0.0001) 

鐵路用地 

(0.0001) 

6 約 2K+260 至 2K+500 

道路用地兼供 

廣場使用 

(0.1014) 

鐵路用地 

(0.1014) 

7 約 2K+500 至 2K+510 
道路用地 

(0.0118) 

鐵路用地兼供 

道路使用 

(0.0118) 

8 約 2K+510 至 2K+530 
河川區 

(0.0054) 

鐵路用地兼供河

川使用 

(0.0054) 

註 1.表內面積應以核定計畫圖經地政事務所實地分割測量面積為準。 

   2.本計畫未指明變更部分，均以原計畫為主。 
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資料來源：1.變更花蓮都市計畫(都市計畫圖重製專案通盤檢討)案 

2.本計畫繪製 

圖 12 變更內容示意圖(變更編號 1~2)  
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資料來源：1.變更花蓮都市計畫(都市計畫圖重製專案通盤檢討)案 

2.本計畫繪製 

圖 13 變更內容示意圖(變更編號 4~8) 
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表 5  變更前後土地使用面積對照表 

項目 
變更前計畫 

面積(公頃) 

本次變更增減

面積(公頃) 

變更後 

面積(公頃) 
佔計畫面積百

分比(%) 

土地

使用

分區 

住宅區 403.72 -0.04 403.68 16.64 

商業區 113.65   113.65 4.68 

工業區 247.10   247.10 10.18 

倉儲區 2.62   2.62 0.11 

旅館區 3.46   3.46 0.14 

文教區 77.50   77.50 3.19 

風景區 6.68   6.68 0.28 

保護區 95.20   95.20 3.92 

河川區 60.64 -0.01 60.63 2.50 

河川區(兼供道路用地 

使用) 
0.31   0.31 0.01 

農業區 375.97   375.97 15.50 

宗教專用區 9.79   9.79 0.40 

加油站專用區 0.55   0.55 0.02 

衛生醫療專用區 2.09   2.09 0.09 

醫療專用區 11.84   11.84 0.49 

菸酒事業專用區 0.48   0.48 0.02 

客運車站專用區 0.00   0.00 * 

電信專用區 2.86   2.86 0.12 

自來水事業專用區 7.97   7.97 0.33 

廣電事業專用區 0.51   0.51 0.02 

石油事業專用區 1.31   1.31 0.05 

歷史風貌專用區 1.09   1.09 0.04 

創意文化專用區 3.38   3.38 0.14 

小計 1,428.72   1,428.67 58.88 

公共

設施

用地 

機關用地 98.01 -0.01 98.00 4.04 

學校(含私立學校)用地 118.43   118.43 4.88 

文康用地 0.26   0.26 0.01 

公園用地 203.34   203.34 8.38 

公園用地(兼供滯洪池 

使用) 
3.56   3.56 0.15 

歷史風貌公園用地 1.53   1.53 0.06 

國際雕塑文化公園用地 17.35   17.35 0.72 

綠地 3.63   3.63 0.15 

綠地(兼供道路使用) 0.30   0.30 0.01 

市場用地 7.97   7.97 0.33 

停車場用地 3.58   3.58 0.15 

廣場用地 0.58   0.58 0.02 

廣場兼停車場用地 17.74   17.74 0.73 

公園兼兒童遊樂場用地 11.27   11.27 0.46 

體育場用地 23.66   23.66 0.98 

堤防用地 12.17   12.17 0.50 

社教用地 4.07   4.07 0.17 
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社教機構用地 0.79   0.79 0.03 

燈塔用地 1.23   1.23 0.05 

鐵路用地 46.33 0.15 46.48 1.92 

鐵路用地兼供道路使用 - 0.04 0.04 * 

鐵路用地兼供河川使用 - 0.01 0.01 * 

港埠用地 97.72   97.72 4.03 

社會福利設施用地 9.10   9.10 0.38 

垃圾處理場用地 6.36   6.36 0.26 

變電所用地 4.98   4.98 0.21 

園道用地 3.75   3.75 0.15 

景觀步道用地 0.27   0.27 0.01 

道路用地(含人行步道) 293.42 -0.04 293.38 12.09 

道路用地(兼供廣場使用) 3.08 -0.10 2.98 0.12 

下水道用地(供抽水站設

施使用) 
3.10   3.10 0.13 

小計 997.58   997.63 41.12 

合計(總面積) 2,426.30   2,426.30 100.00 

合計（都市發展用地面積） 1,887.50   1,887.51 - 

註: 1.表內源變更錢計畫面積係參考擬定花蓮都市計畫(配合第三次通盤檢討再公展後人陳第 24 案)細部計畫
並配合修正內政部都委會第 889 次會議決議事項案主要計畫書。 

2.表內面積應以核定計畫圖經地政事務所實地分割測量面積為準。 

3.* 所占百分比不及 0.01。 

4.都市發展用地面積不含農業區、保護區、風景區、河川區、河川區(兼供道路用地使用)。 

資料來源：本計畫整理。 
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柒、實施進度及經費 

一、開發主體 

本案以交通部鐵道局為開發主體。 

二、土地取得 

本次變更範圍內之土地取得方式，係依「土地徵收條例」、「鐵

路法」等相關規定辦理 

(一)公有土地：除交通部臺灣鐵路管理局管有土地外，其他公有土

地「國有不動產撥用要點」、「各級政府機關相互撥用公有不

動產之有償與無償劃分原則」辦理撥用或其他方式協調取得。

未登錄土地先依國有不動產撥用要點辦理國有登記後再辦理

撥用程序。 

(二)私有土地：依「土地徵收條例」及「鐵路法」採協議價購或徵

收方式取得。 

三、開發經費來源 

本案所需土地取得相關費用由交通部鐵道局編列預算，估計

約新台幣 3,133 萬元。 

四、實施進度 

本計畫工程施工項目包括橋梁、軌道、系統機電、道路、排水

等各項工程。本計畫核定發布實施後，預計於 113 年 11 月底前完

成用地取得，並於 116 年 10 月底前達成全線通車，於 117 年 4 月

完工。 
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表 6  實施進度及開闢經費表 

使用 

分區 

面積 

(公頃) 

土地取得方式 土地徵購

費用 

(萬元) 

主辦 

單位 

預定完成

期限 
經費來源 

徵收或 

協議價購 

公地 

撥用 

鐵路用地 

0.0214 

(私有) 
V  

3,133 
交通部 

鐵道局 
117 年 

花東地區鐵路

雙軌電氣化 

計畫 

0.1331 

(公有) 
 V 

鐵路用地

兼供道路

使用 

0.0044 

(私有) 
V  

0.0305 

(公有) 
 V 

鐵路用地

兼供河川

使用 

0.0044 

(私有) 
V  

0.0010 

(公有) 
 V 

註：1.撥用方式：依「國有不動產撥用要點」、「各級政府機關互相撥用公有不動產之有償與無償劃分原則」

及相關規定辦理。 

    2.本表所列開發經費及預定完成期限，得依預算編列及實際計畫執行情形酌予調整。 

    3.實際徵收價格應依據土地徵收條例之規定辦理，地上物補償費依花蓮縣政府辦理公共工程地上物查估拆

遷補償救濟標準之規定辦理。 

    4.本計畫公有土地含未登錄地，未登錄地擬於用地取得階段，向地政單位依國有財產法第 19 條規定，申

請將土地登記為國有，主辦單位再向國有財產署辦理公有地撥用作業。 

    5.表內面積應以核定計畫圖經地政事務所實地分割測量面積為準。 

資料來源：本計畫整理。 
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附件一、本案得依都市計畫法第 27 條辦理都市計畫個

案變更函 
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附件二、行政院核定「花東地區鐵路雙軌電氣化計畫

綜合規劃」報告書函 
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附件三、公開展覽前座談會會議紀錄 
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附件四、土地清冊 

  



44 

 

地段 地號 

登記 

面積 

(㎡) 

使用 

面積 

(㎡) 

權屬 所有權人 管理機關 
花蓮都市計畫 

原土地使用分區 

國風段 1522 141.00 9.03 私有 私地主   住宅區 

國風段 1527-6 119.00 13.22 私有 私地主   住宅區 

國風段 1527-7 81.00 10.20 私有 私地主   住宅區 

國風段 1527-8 80.00 11.72 私有 私地主   住宅區 

國風段 1527-9 80.00 12.75 私有 私地主   住宅區 

國風段 1527-10 80.00 13.46 私有 私地主   住宅區 

國風段 1527-11 80.00 15.50 私有 私地主   住宅區 

國風段 1527-12 80.00 16.20 私有 私地主   住宅區 

國風段 1527-13 80.00 17.04 私有 私地主   住宅區 

國風段 1527-14 80.00 17.85 私有 私地主   住宅區 

國風段 1528 100.00 10.87 公有 中華民國 行政院農業委員會林務局 住宅區 

國風段 1530 21.00 6.79 
公私

共有 

中華民國、私

地主 
財政部國有財產署 住宅區 

國風段 1531 81.00 16.25 公有 中華民國 行政院農業委員會林務局 住宅區 

國風段 1532-1 242.00 29.73 公有 中華民國 財政部國有財產署 住宅區 

國風段 1532-5 134.00 38.61 私有 私地主   住宅區 

國風段 1537 189.00 2.51 私有 私地主   道路用地 

國風段 1540 1,903.00 69.41 公有 花蓮市 花蓮市公所 道路用地 

國風段 1540-1 188.00 0.96 
公私

共有 

私地主,花蓮

市,花蓮縣 
花蓮市公所,花蓮縣政府 道路用地 

國風段 1540-2 991.00 0.39 
公私

共有 

私地主,花蓮

市 
花蓮市公所 道路用地 

國風段 1541-1 20.00 0.09 私有 私地主   道路用地 

國風段 1541-2 10.00 8.68 私有 私地主   道路用地 

國風段 1568-1 174.00 157.46 公有 中華民國 交通部臺灣鐵路管理局 道路用地 

國風段 1568-2 2,330.00 3.46 公有 中華民國 交通部臺灣鐵路管理局 道路用地 

國風段 1574 1,467.00 103.90 公有 中華民國 行政院農業委員會林務局 住宅區 

國風段 1712 45.00 9.74 私有 私地主   住宅區 

國風段 1713 13.00 11.96 私有 私地主   住宅區 

國風段 1713-1 1.00 0.90 私有 私地主   住宅區 

國風段 1715 37.00 0.46 公有 中華民國 交通部公路總局 住宅區 

國風段 1720 102.00 8.74 私有 私地主   住宅區 

德安段 1994 8.00 0.01 私有 私地主   道路用地 

德安段 1994 8.00 0.09 私有 私地主   道路用地(兼廣場使用) 

德安段 1994-1 5.00 1.55 私有 私地主   道路用地 

德安段 1997 5,412.00 3.80 公有 中華民國 交通部臺灣鐵路管理局 道路用地 

德安段 1997 5,412.00 697.33 公有 中華民國 交通部臺灣鐵路管理局 道路用地(兼廣場使用) 

德安段 1997-1 5.00 1.73 公有 中華民國 交通部臺灣鐵路管理局 機關用地 

德安段 1997-2 334.00 37.50 公有 中華民國 交通部臺灣鐵路管理局 機關用地 

德安段 1997-2 334.00 0.82 公有 中華民國 交通部臺灣鐵路管理局 住宅區 

德安段 1997-3 3,676.00 302.98 公有 中華民國 交通部臺灣鐵路管理局 道路用地(兼廣場使用) 

德安段 1998-1 853.00 103.08 公有 中華民國 交通部臺灣鐵路管理局 機關用地 
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德安段 1998-2 1,375.00 1.31 公有 中華民國 交通部臺灣鐵路管理局 機關用地 

德安段 1999-1 136.00 3.78 公有 中華民國 交通部臺灣鐵路管理局 機關用地 

德安段 1999-1 136.00 1.80 公有 中華民國 交通部臺灣鐵路管理局 道路用地(兼廣場使用) 

德安段 1999-2 258.00 1.29 公有 中華民國 財政部國有財產署 機關用地 

仁義段 2-1 1,091.00 24.49 公有 中華民國 財政部國有財產署 河川區 

仁義段 2-2 26.00 2.81 公有 中華民國 財政部國有財產署 河川區 

仁義段 9-1 832.00 29.36 私有 私地主   道路用地 

仁義段 9-1 832.00 0.53 私有 私地主   河川區 

仁義段 10 86.00 8.15 私有 私地主   河川區 

仁義段 10-1 1.00 0.00 私有 私地主   道路用地 

仁義段 10-1 1.00 0.42 私有 私地主   河川區 

仁義段 10-2 6.00 0.76 私有 私地主   河川區 

仁義段 11 6,893.00 71.22 公有 中華民國 交通部臺灣鐵路管理局 道路用地 

仁義段 12-1 22.00 2.02 公有 花蓮縣 花蓮縣政府 河川區 

仁義段 12-2 140.00 14.95 公有 花蓮縣 花蓮縣政府 河川區 

註：表內面積應以核定計畫圖經地政事務所實地分割測量面積為準。 
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附件五、路權範圍預為分割成果圖 
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路權範圍預為分割成果圖(國風段) 
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路權範圍預為分割成果圖(德安段、仁義段) 
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花     蓮     縣     政     府 

都市計畫科 

主管人員 
 

業務承辦 
 

                                        變更機關：花蓮縣政府 

 


