
「花蓮縣二級海岸防護整合規劃及計畫」 
第一階段民眾溝通及參與座談會（上午場） 

會議記錄 

主辦單位：花蓮縣政府 

執行單位：財團法人成大水利海洋研究發展文教基金會 

會議說明：為因應海岸管理法及未來海岸防護工作，本府於 107 年度

委託辦理「花蓮縣二級海岸防護整合規劃及計畫」，進行海

岸防護整合規劃作業，俾利未來本縣海岸防護計畫擬定及

應用。座談會共分三階段辦理，各階段均召開座談會。本

次為第一階段座談會，針對「花蓮地區海岸歷史災害情勢、

防護需求以及防護區整體規劃願景」進行瞭解，歡迎關心

海岸議題之民眾參與，共同研商未來防護區整體規劃願

景，促使未來海岸防護工作更臻完善。 

會議時間：2019 年 04 月 30 日(週二)，上午 10:00-12:00 
會議地點：花蓮市公所三樓會議室 
主持人：花蓮縣政府建設處水利科張世佳科長 
出席人員：詳如簽到表 
會議記錄： 

參與民眾意見 
花蓮縣議會 
黃馨縣議員 

1. 政府對於海岸的保護和人民的保護，我們非常的贊同；

防護區的劃設限制了民眾的權利，但是在簡報中沒有看

到相關的規定。 
2. 原本海岸事業是第九河川局管理，現在跑到由縣政府管

理，不曉得縣政府是否有這樣的能量去做適度的規劃。 
3. 由於花蓮是觀光大縣，在災害來臨時，需要作適度的維

護和保護，在作維護的同時也需要顧及觀光發展。 
4. 九河局在花蓮市北濱一帶做了兩座突堤，若突堤是有效

果的，那麼吉安鄉化仁海堤內的榮光社區，在颱風天來

時就需要作撤村的動作，此區塊也需要適度的做保護。

此區塊能不能也做突堤來做保護，需要規劃單位一起來

思考。 
我也建議榮光社區遷村，但政府沒有這個能力，也沒有
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辦法管理，長年只要颱風一來就是要撤村，老百姓很無

奈，期待將來是不是能有更好的方法，對這個區域做保

護和防護。離岸堤或是突堤那一項對在地是比較合適，

期待規劃單位能對花蓮溪(吉安溪)出海口能有一個適度

的規劃。 
龍王颱風時曾經潰堤，一夜之間海水全部灌進村內，現

在為了顧及安全，無論如何颱風來臨時，都要採取撤村

的動作。 
5. 東海岸從壽豐到水璉的部分，海岸防護區劃設後對百姓

的權益有什麼樣的設限，要讓百姓清楚了解。 
今天來作相關的了解，未來在議會中對於海岸法相關的

管制和對百姓有那些限制，對於百姓權益有受損的部

分，身為民意代表要監督政府提出適度的補償；而不是

任由政府劃設、限制人民的權益。 
我相信鄉親對這個議題是不懂也不瞭解，但是政府劃出

區域，對百姓作出限制，後續在縣議會有需要我會組專

案來談，我們會作持續的追蹤。 
6. 鹽寮船澳北側淤沙淤的非常嚴重，以前有廁所、涼亭，

因為無法維護，縣政府全部都把設施撤除；南側則是一

直在掏空，現在則是採取丟消波塊的方式。今天鹽寮村

的龔志冠代表也在場，期待鹽寮船澳能夠轉型，有一些

觀光的價值，而不是荒廢。 
7. 海岸防護措施有它的必要性，在投置消波塊的同時需兼

顧觀光發展和防護功能，期待施作時採用適合的工法，

不要像鹽寮船澳一樣做錯誤的施工，希望規劃單位幫我

們好好的想想。 
8. 豐濱鄉的海岸侵蝕非常嚴重，山坡地的部分也要限建，

希望政府在規畫時要作適度說明，顧及百姓權益，並給

予適度補償。 
目前在花蓮一甲地一年兩期稻作收穫約四十萬，扣掉工

錢、肥料等等支出，一年的收益大概二十幾萬。這樣的

收益沒有辦法滿足一個年輕人在故鄉就業的收入，使年

輕人回鄉發展。再加上我們的土地太好，只劃設特定農

業區使用，年輕人只能北漂到花蓮市、吉安鄉甚至是北

部去工作，私人土地的限制使用是有問題的，把土地綁

死不能使用，只能耕種，養不活全家人，對百姓的權益

損傷很大。 
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9. 現在是初步的規劃，期待怎麼樣作能夠保護地方，顧及

百姓的肚子也兼顧花蓮重要的觀光產業，漂亮的海岸線

能不能成為觀光的資源。農牧用地能不能劃為風景區讓

老百姓能作經營和管理。 
花蓮縣議會

吳東昇 
縣議員助理 

整個花蓮縣二級防護區海岸線37.9公里，海岸線沒有問題

一定是公家的，但是往內陸多少範圍內是有禁建，這些條

例要去哪裡查詢，民眾如果有問題的話要怎麼去查詢。 
吉安鄉 
東昌村 

魏錦添村長 

1. 目前第九河川局正在(吉安鄉化仁海堤)作堤防，當初東昌

砂源為什麼會流失這麼嚴重，有了解問題所在嗎？是因

為南濱砂石場在開採，現在砂石慢慢回流是因為已禁採

砂石一段時間，砂石開始回復。 
2. 現在榮光有突堤，颱風來的時候保證淹到東昌村。龍王

颱風時榮光段海堤斷掉海水倒灌，就是因為之前的規劃

沒有考慮到鄉親的生命財產安全。希望在作地方防護時

能召集地方鄉親的意見研討，實際情況鄉親是最了解

的。我住在這邊已經六十幾年，東昌這邊的海堤從六百

公尺，到現在剩下不到五十公尺，最大的敗筆是花蓮港，

花蓮港海堤如果繼續沿伸，保證東昌會繼續堆沙。 
3. 颱風天花蓮港整個都是木材，是因為東昌沒有作突堤出

來，颱風登陸後回南把木材吹到港口。要讓花蓮市和東

昌村有積砂，最好的辦法，是去作一個模子，試驗一下

海的迴流，突堤作出來以後，沙子自然而然會帶往東昌

村這邊。 
4. 防護應該是要把根本找出來，就像我們縣議員所講的最

根本的就是老百姓的肚子，重點是如何維護百姓的財產

安全。 
花蓮縣議會

張美慧 
議員代表 

1. 海岸管理法已經公告實施，現在要作的就是海岸防護的

部分，今天規劃單位有針對花蓮海岸防護區花蓮新城到

鹽寮37.9公里作一個規劃，對海岸防護的部分我們樂觀其

成。大家很重視海岸的防護，也提到要重視地方的發展。

縣府有沒有辦法乘載這麼多的業務和管轄能力，包括這

麼多的海岸線？國家的海洋委員會107年已經成立，不過

花蓮縣政府到現在海岸管理的部分只有一個漁業科一個

承辦同仁，這次臨時會時提出縣府應有一個相對的對口

單位，針對海洋文化、海洋發展、海洋國土來作一個研

議。 
2. 所謂的海岸防護區規劃到底劃在哪邊？對人民的權益有
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沒有相關受限？很多包括當地的民意代表非常重視的議

題。 
希望透過這樣的會議，可以達到生態、防災以及方發展

三贏的效果。建議以海岸河口從北邊的立霧溪、花蓮溪、

美崙溪甚至鹽寮那邊，我們針對現有的設施，來作一個

現況的盤點。盤點的立場應該是對於生態的保護、對於

地方發展包括防災，對現況作盤點，而不是只站在防災

的觀點，而沒有考慮到地方發展和生態。 
壽豐鄉鄉代

表龔志冠代

表 

1. 小時候我去抓魚苗，還要經過八分田地及砂石，長度約

一百公尺，以前有沙灘、有田；為什麼四十年的時間海

岸線的變化會這麼大，我想原因很多，包括大環境海平

面上升的原因也有關係。剛才東昌村長也講到一個原

因，花蓮拼命在賣沙子，導致現在沒有沙子進到海裡補

充沙灘，這是我四十年來的觀察。 
2. 我住鹽寮住這麼久，海岸線都是消波塊，景觀受到很大

的影響，環保團體也希望可以拿掉；但是沒有放的話百

姓的土地、房子都會流失；這中間要怎麼去取捨，需要

好好的規劃思考。其實按照觀光面向的價值考量，鹽寮

有很多地方是可以把消波塊拿掉的，像是055龍蝦那邊。 
3. 鹽寮漁港既然已經建成這個樣子，我們地方上是希望可

以轉型作為觀光，就維持現況就好了，也不用再去建設，

因為建設好颱風來又會受損。傅縣長當縣長的時候我有

去找過他，看鹽寮漁港能不能發展為獨木舟場地，他說

那危險的地方不要做。我想議員、環保團體、在地居民

都很關心這個區塊，怎麼樣可以將它起死回生，需要大

家來集思廣益。 
台灣環境 
保護聯盟 
花蓮分會 
鍾寶珠會長 

1. 我們看到東沙北運一直在進行，也看到東海岸一直在退

縮，我們也看到消波塊讓沙源一直流失，並不是一個好

方式。我們一直呼籲東沙不要北運，必須進行養灘，我

想東昌村每八年辦一次成年禮的時候，海灘是很重要

的，我相信村長也有觀察到萬善廟後面的那一片砂丘在

那裏保護了我們的土地，不會海水倒灌；我們應該有不

同的思維，好的海岸防護計畫應該要包含養灘，把賣出

去的砂石留下，目前我們政府要補助給砂石業者規費，

又造成海岸的退縮，是非常不智的做法。每年丟消波塊、

緊急搶災的工程很多都還是保護不了土地，表示這樣的

做法是有問題的。 
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2. 如果能採用養灘的做法，利用沙丘、前面種馬鞍藤、海

埔姜來固砂，第二層是我們的林投、第三層來種木麻黃、

黃槿這些植物，其實阿美族傳統文化的祭典和場域可以

被保護住，所以我們縣政府可以朝這個方向來思考，而

且可以和社區合作，把要丟消波塊的錢，讓社區來執行

保護的工作，或許是一個可以思考的方向。 
3. 現在要做的是資源盤點和資料套繪，到底海岸防護區裡

面有哪些是屬於保安林、那些是屬於海岸法、那些是私

有地，那些影響到溢淹的範圍。我想現在放的圖資的比

例尺實在太小了，看不清楚我的土地是不是在防護區的

範圍裏面。我想八月份的說明會應該會有更清楚的比例

尺，讓大家更清楚的知道我所在的位置是不是在二級防

護區的範圍裏面，甚至是不是有調整的空間。 
4. 我們現在是中央立法，二級防護區計畫法規要求由縣政

府執行，長久以來我們知道海岸防護的工作是由水利署

執行，縣政府在這部分的能力和經驗都不足，有沒有可

能修法讓九河局來協助，我相信以縣政府的能量，壓力

也很大。 
5. 有關於海岸侵蝕的部分，不管是榮光社區或是新社土地

公廟的地方，都是海岸侵蝕很嚴重的地方。其實我們花

蓮縣政府有這麼多國有地，我一直搞不清楚為什麼不能

遷村。現在有海岸法出來了，是不是遷村的計畫也能夠

納入我們防護的計畫裡面，變成是規劃的一部分。老百

姓只要一遇到颱風警報就要撤村，也是一件很辛苦的事

情；也可以順便做國有土地的清查，這部分可能是縣政

府的權責。 
6. 前幾日我在FB上看見牛山呼庭那邊辦一個蠻盛大的活

動，辦這樣的活動是否需申請，那邊也是海岸侵蝕很嚴

重的地方，而且可能和牛山自然保護區有保護的衝突。

未來這樣的觀光行為和二級海岸防護區計畫和保護區的

限制都應該要納入討論。 
荒野保護協

會花蓮分會 
楊和玉 

執行秘書 

1. 我們都很關心自己的土地未來和海岸防護區在執行面有

沒有相衝突的地方，比方說在防護區裡面有哪些禁止的

事項，可能要在下次的會議中納入說明，讓民意代表或

是土地所有權人能夠知道，被劃入防護區範圍後，可以

做哪些使用，或是有哪些事項是不能操作的，這些東西

可能要納入說明。 
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2. 我們近來在做海岸行腳，鹽寮地區為了防護近岸的海岸

民宿，在055底下都是消波塊，這些消波塊放在地質很好

的區域，我們要提醒在地質方面的調查尤其是鹽寮一

帶。如果把消波塊拿掉的話，或者有什麼方法可以保存

當地的地質，如同我們在推廣的人與海的距離、自然海

岸的復原，也是一個考量。 
3. 在下次說明會的時候，可能要讓我們更了解二級防護區

的範圍有哪些土地的利用，然後不要用太小的圖，可能

要更明確的方式表現。 



 



 



 



 



 


